
国际视野中的非标准就业与中国背景下的解读

———兼论中国非标准就业的规模与特征

王永洁

内容提要　非标准就业正成为全球性现象，在中国也日渐广泛。本文分析了国际劳工组织
等国际机构对非标准就业的定义，比较了非标准就业、非正规就业和灵活就业的异同，对

中国背景下的非标准就业进行了界定。利用中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据进行

的分析表明，中国城市中非标准就业的比例达到３４９５％；非标准就业呈现出工作持续时间

短、工作满意度低、工资水平低、超时工作严重、社会保险覆盖率低、工资权益保障差等

特征；受教育程度低、年龄大、未婚和农业户口劳动者更容易成为非标准就业者。应规范

和引导非标准就业的发展，加强对非标准就业群体的劳动权益保障，提高非标准就业者的

谈判能力，并针对重点群体出台相应的支持政策。

关 键 词　非标准就业　非正规就业　灵活就业　就业质量

一　引言

近年来，国际社会关于非标准就业 （ｎｏｎｓｔａｎｄａｒｄｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ）的讨论日渐增加，

就业和劳动关系的非标准化成为备受关注的国际议题。２０１６年，国际劳工组织发布了

《世界非标准就业》报告，对非标准就业进行了界定和分类，分析了其兴起的原因及带
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来的挑战，引起国际社会的广泛关注。与２０世纪７０年代起兴起的关于非正规就业的讨

论不同，非标准就业主要关注就业安排和就业模式是否是传统的全日制直接雇佣模式。

标准就业的基本特征包括全日制用工、长期雇佣、劳动者在固定办公场所工作并受雇

主的监督、劳动者与单一雇主产生雇佣关系、雇主的解雇权受到严格限制、劳动者享

受相应的劳动权利、社会保障和福利等 （Ｋａｌｌｅｂｅｒｇ，２０００；Ｃｏｎｎｅｌｌｙ＆Ｇａｌｌａｇｈｅｒ，２００４；

ＯＥＣＤ，２０１５；李骏，２０１８）。这些特征也符合人们对于传统的、主流的标准就业的基

本印象。然而，当今的就业模式正变得越来越复杂、灵活和多样化。

国际劳工组织的报告指出，非标准就业如临时性就业、非全日制就业、自雇、第

三方雇佣等在全球范围内呈现出明显的增长趋势，成为全球劳动力市场的显著特征，

其重要性在发达国家和发展中国家都有所提高，在各个行业和职业中的应用范围日益

广泛 （ＩＬＯ，２０１６）。数据显示，在许多发达国家，非标准就业的比例显著上升；而在

发展中国家，非标准就业的比例长期居高，在传统的标准就业相关的行业也出现了非

标准就业的增长 （ＩＬＯ，２０１６）。在中国，伴随着经济转型升级、互联网的普及、平台

经济的发展等一系列变化，用工形式、劳动时间和工作场所也变得更为多样化和灵活

化。相关研究指出，中国的就业模式和劳动关系发生了从标准化到非标准化的转变

（钱叶芳，２０１１）。

非标准就业未必都是差的。一些研究发现，非标准就业群体内部呈现出异质性、

分层和多样化的特点。一方面，伴随着一些高技能水平的职业精英进入非标准就业范

畴，非标准就业群体的分化和极化显现，既有普通劳动者、低技能劳动者，也有精英

群体 （Ｍｃｋｅｏｗｎ，２００５）；另一方面，在非标准就业范畴内，劳动者的工作满意度存在

较大差异，这取决于在多大程度上劳动者自主选择非标准就业，而个人意愿和动机受

劳动者个人特征如年龄、性别、受教育水平、技能水平、角色冲突等因素的影响

（Ｃｏｎｎｅｌｌｙ＆Ｇａｌｌａｇｈｅｒ，２００４）。非标准就业的积极意义在于能够为劳动者提供相对灵活

的就业安排、办公场所、工作时间和工作方式，一些高技能或有特殊技能的劳动者通

过非标准就业获得多份和更高的收入；而从企业层面，雇佣者也有动机通过非标准雇

佣的方式，达到减少雇佣员工数量和降低用工成本、雇佣有特殊技能却有灵活日程需

求的员工或筛选更为适合的正式员工等目的 （Ｈｏｕｓｅｍａｎ，２００１）。

非标准就业的兴起有助于扩大就业和增强劳动力市场灵活性，但也给就业质量的

提高与和谐劳动关系的构建带来一定挑战。非标准就业劳动者在劳动力市场中处于相

对脆弱的地位，非标准用工的增长也增加了劳动力市场的碎片化 （ＩＬＯ，２０１６）。从劳

动力市场制度建设的层面而言，对非标准就业的研究则显得尤为重要，因为标准就业
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是现行劳动力市场制度设计的主要依据，而对于非标准就业、非标准劳动关系的调整

以及用工单位职责和义务的明确等方面，则缺乏相应的法律依据。如何将非标准就业

纳入劳动力市场制度框架是一个全球性议题，如一些专家指出的，在大多数国家和地

区，劳动法律制度的设计和对劳动者的保护主要建立在假定是标准就业的基础上的

（Ｋａｌｌｅｂｅｒｇ，２０００）①。

基于以上陈述，加强对非标准就业的研究具有重要意义，而目前关于中国非标准

就业的研究相对空白。有研究探讨了中国劳动关系的非标准化 （董保华，２００８；李培

智，２０１１；马跃如等，２０１１；杨红梅、马跃如，２０１４），也有研究尝试对非标准就业进

行概念辨析 （张丽宾，２００４；王明生、郭慧敏，２００９；钱叶芳，２０１１，２０１８），但并没

有形成对非标准就业的系统定义，也缺乏对中国非标准就业的规模和特征的研究。因

此，我们需要深刻认识中国非标准就业的内涵和外延，把握其特征，在发挥非标准就

业积极作用的同时，加强和完善劳动力市场制度建设，为中国非标准就业者提供有效

的权益保障和社会保护。此外，我们也应当积极参与相关国际讨论，结合中国的劳动

力市场制度和规范，界定中国的非标准就业，避免在西方语境下对中国就业形态的解

读与误判。本文借鉴国际劳工组织的定义框架，结合中国国情，对其定义进行适当修

正，尝试对中国的非标准就业进行界定，在此基础上使用中国城市劳动力调查

（ＣＵＬＳ）２０１６年数据，分析非标准就业的规模和特征。

本文内容安排如下：第二部分比较分析非标准就业、非正规就业和灵活就业的内

涵；第三部分探讨国际视野中的非标准就业及中国背景下对非标准就业的解读和定义；

第四部分对本文使用的数据进行说明，并分析中国城市劳动力市场非标准就业的规模、

特征及人群特点；第五部分是本文的结语。

二　非标准就业、非正规就业和灵活就业

非标准就业与学术界讨论较多的非正规就业不同，有必要辨析两者的内涵，避免
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概念上的混淆。非正规就业和非标准就业在本质上属于不同范畴的讨论，非正规就业

关注就业的合规性，而非标准就业关注就业的标准性。关于非正规就业的讨论主要围

绕就业部门是否为登记注册的企业或个体经济部门，以及劳动者是否签订劳动合同并

参加社会保险；而关于非标准就业的讨论主要围绕就业安排是否是传统的、标准的就

业安排、是否是劳动者与单一雇主之间的雇佣关系、是否为全日制就业等。

关于非正规就业与非标准就业之间的关系，学术界存在一些争论。一种观点认为，

非标准就业是非正规就业的构成部分。例如，张丽宾 （２００４）认为，非标准就业是正

规部门中区别于标准就业形式的非标准工作安排形式，并认为，从中国的情况看，非

正规就业由非正规部门就业和正规部门的非标准就业构成，即非标准就业属于非正规

就业。另一种观点则认为，非标准就业与非正规就业不存在归属关系，但存在重要交

集，非标准雇佣包括被法律保护覆盖的正规非标准雇佣和在法律或实践中未被法律保

护覆盖的非正规非标准雇佣 （钱叶芳，２０１８）。国际劳工组织指出，很多非标准就业在

劳动法律法规或实践中缺乏法律保护；而另一方面，由于在许多国家标准就业是劳动

法律法规制定的基础，这意味着很多非标准的就业在法律保护范围之外，因此，非标

准就业与非正规就业存在重要交集 （ＩＬＯ，２０１６）。

认识非标准就业与非正规就业之间的关系，需要从非正规就业的内涵说起。２０世

纪７０年代初，国际劳工组织提出非正规部门就业的概念。所谓非正规部门，是指小规

模、未经注册的企业或个体经济部门，区别于受国家管理和支持的大企业 （ＩＬＯ，

１９７２）。后来，非正规就业的范围扩大到包括在非正规企业和家庭中的就业，以及在正

规部门中的非正规就业。这意味着，非正规就业的定义由关注就业部门 （ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ

ｕｎｉｔｓ）转向关注工作本身 （ｊｏｂｓ）（ＩＬＯ，２００３，２０１８；Ｈｕｓｓｍａｎｎｓ，２００１，２００４）。２００３

年，国际劳工组织给出了非正规就业的统计指南，将下列群体界定为非正规就业者：

个体劳动者和在非正规企业中工作的雇主、做出贡献的家庭帮工、非正规生产合作社

的成员以及从事非正规工作的雇员 （ＩＬＯ，２００３）。这一界定奠定了测量和统计非正规

就业的基本框架，中国学者的研究基本沿用国际劳工组织的定义，或在此基础上做出

适当修正来描绘中国非正规就业的图景。

蔡窻和王美艳 （２００４）认为，中国城镇中的非正规就业指那些没有进行工商登记、

不参加社会保险、劳动关系不规范的就业形式，在统计上可以把没有被劳动综合统计

报表制度以及工商管理局登记在内的就业视为非正规就业，这些就业通常具有进入成

本低、市场化程度高和就业形式灵活等特点。另有学者从劳动者的身份特征出发定义

非正规就业，指出非正规就业是指那些尚未获得正式的就业身份、地位不稳定的就业，
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传统上称之为 “临时工”（李强、唐壮，２００２）。也有学者将非正规就业简单地概括为

社会保障体制覆盖之外的就业，具有低收入、小规模、不稳定的特征，其形式与主体

就业人群随着经济发展阶段及劳动就业状态的不同而发生变化 （彭希哲、姚宇，

２００４）。薛进军和高文书 （２０１２）依据国际劳工组织的定义，将中国非正规就业者界定

为家庭帮工、非正规部门和家庭部门中的自营劳动者、非正规部门中的雇主和从事非

正规工作的雇员，并利用２００５年全国１％人口抽样调查数据计算出中国城镇非农就业

者中非正规就业的比例为５８８５％。

值得一提的是，尽管在中国的学术探讨中，对非正规就业开展了大量的实证研究，

但对于灵活就业的讨论和运用似乎更为广泛，尤其是在官方话语体系和相关政策文件

中更多地使用灵活就业。对于非正规就业与灵活就业的关系，一种观点认为，灵活就

业等同于非正规就业，是中国劳动就业部门提出的一个与国际上广泛采用的非正规就

业相对应的概念 （彭希哲、姚宇，２００４）。李艳霞 （２０１３）对比这两个概念后认为二者

并无本质区别。另一种观点则认为，灵活就业有别于非正规就业。例如，杨燕绥

（２００３）认为，灵活就业是从就业形式上来说的，而非正规就业与非正规部门直接相

关，是从就业部门正规与否方面来解释的。赵建国和杨燕绥 （２０１０）提出，灵活就业

是非正规就业和非全日制就业两个概念的集合。本文更认可前一种观点，某种程度上

可以说，灵活就业是非正规就业在中国政策文件中的替代性提法。在一些官方释义中，

灵活就业被界定为与正规就业相对而言的就业状态，“指在劳动时间、收入报酬、工作

场所、保险福利、劳动关系等方面不同于建立在工业化和现代工厂制度基础上的传统

主流就业方式的各种就业形式的总称”，包括非正规部门就业、自雇型就业、自主就业

和临时就业 （如家庭小时工、街头小贩、其他类型的打零工者）等形式①。根据这一

官方释义，灵活就业与非正规就业的含义基本一致，可以认为灵活就业是政府政策性

提法，而非正规就业是学术研究的提法。

综上所述，非正规就业主要从就业部门的合规性和就业是否得到劳动法律保护的

角度来界定；灵活就业基本可视为非正规就业在中国政策中的替代性提法；而非标准

就业与非正规就业存在重要区别，非标准就业聚焦于就业的非传统性、灵活性。由于

非正规就业与非标准就业的定义依据不同，它们分别提供了观察就业和劳动力市场的

不同视角。非标准就业的具体分类如非全日制雇佣和劳务派遣等，都可能包括正规就
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业和非正规就业，这取决于就业部门是否为正规部门以及劳动者是否与雇主签订劳动

合同并参加社会保险。

从劳动者权益保障和规范劳动力市场的角度来看，对于非正规就业和非标准就业

应当有不同的治理思路。非正规就业属于法律法规和社会保险体系覆盖之外的就业，

需要严格规制；而非标准就业有消极的方面，也有积极的方面。一些非标准的就业形

式如劳务派遣和隐蔽性雇佣等是在特定的发展阶段兴起的就业形式，其存在具有一定

的积极意义和阶段性，应当以与时俱进和相机规制的思路来治理。

三　国际视野中的非标准就业及中国背景下的解读

早期关于非标准就业的界定相对模糊，非标准就业往往具有多重含义或标签，如

非传统就业、非稳定就业、不固定就业、灵活就业、非典型就业、边缘化就业、待命

工作和替代性工作等 （Ｋａｌｌｅｂｅｒｇ，２０００）。关于非标准就业的系统研究，是近年来才兴

起的，主要以国际劳工组织、经济合作与发展组织、欧盟委员会等国际组织开展的讨

论和研究为代表。尤其以２０１６年国际劳工组织发布 《世界非标准就业》报告为标志，

非标准就业成为全球关注的议题。本部分讨论了国际劳工组织等机构对非标准就业的

定义，并结合中国国情，对国际视野中关于非标准就业的定义有所扬弃，尝试提出中

国背景下对非标准就业的界定。

（一）非标准就业的国际定义

国际劳工组织将标准就业界定为全日制、无固定期限、构成双方从属雇佣关系一

部分的雇佣形式，而在此范围之外的就业为非标准就业，包括临时性就业、非全日制

就业、多方雇佣关系、隐蔽性雇佣和依赖性自雇四种类型 （ＩＬＯ，２０１６）。其中，临时

性就业构成了非标准就业的主要形式，包括固定期限合同用工、以完成项目或一定工

作任务为期限的合同用工、季节性用工、零工和日结工资的工作。非全日制就业是指

正常工时少于全日制工作的就业。多方雇佣关系是指劳动者为用人单位工作但不受其

直接雇佣，常见的形式包括劳务派遣和经纪等。在这种就业形式下，尽管劳动者处在

实际雇佣关系中，但由于合同涉及多方，会对工人权利产生限制或不清晰界定 （ＩＬＯ，

２０１６）。隐蔽性雇佣和依赖性自雇是指通过第三方雇佣工人，或通过不与工人签订雇佣

合同而与其签订商务合同或合作合同的方式来掩盖雇主身份，同时雇主以一种与工人

的独立身份不相符的方式指挥并监督其工作，这类工人在雇主的有意安排下被误分类

为独立自雇人员，但实际上他们却处于从属性雇佣关系中，其目的或实际导致的结果
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是避免或弱化法律的保护 （ＩＬＯ，２０１６）。

经济合作与发展组织 （ＯＥＣＤ）围绕劳动者是否与单一雇主产生雇佣关系来区分标

准就业和非标准就业，非标准就业是指所有与单一雇主形成全日制和常规性雇佣关系

之外的就业，包括自雇、临时性全日制雇佣和非全日制雇佣。根据经济合作与发展组

织的定义，非标准就业的根本特征是劳动者在就业中不享受标准的、法定的就业保

护，雇佣关系往往涉及第三方雇主、劳动者处于第三方雇佣者的管理和监督中，劳动

者受两组或多组合同关系的制约，最为典型的是劳务派遣 （ＯＥＣＤ，２０１５）。据统计，

１９８５－１９９５年，在１２个有数据可寻的ＯＥＣＤ国家中，非标准就业的占比增加了２个百

分点；１９９５－２０１３年在更多的样本国家中，非标准就业的占比也增加了２个百分点。

非标准就业在不同国家的发展趋势不一样，其中，在荷兰，非标准就业占比增加了

３０％，同样的变化趋势发生在奥地利、法国、德国和卢森堡；而在一些北欧国家，如冰

岛、挪威和丹麦，以及南欧的希腊和亚洲的韩国，非标准就业的占比下降了２０％左右

（ＯＥＣＤ，２０１５）。

欧盟指出，近年来欧洲兴起了一系列非标准就业形式，包括：共享员工 （ｅｍｐｌｏｙｅｅ

ｓｈａｒｉｎｇ），即同一个劳动者同时受雇于两个及以上雇主；共享职位 （ｊｏｂｓｈａｒｉｎｇ），即用

人单位同时雇佣两个及以上劳动者来履行同一个职位的工作；依托于信息、通信和技

术的相对自由流动劳动 （ＩＣＴｂａｓｅｄｍｏｂｉｌｅｗｏｒｋ）；大众型就业 （ｃｒｏｗｄｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ），即

由网络平台匹配的、劳动者为有需求的客户解决某一特殊问题或提供特殊服务而直接

取得报酬的就业；协同型就业 （ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ），即自由职业者、自雇或小微

型企业合作以克服自身规模和职业分割带来的就业局限；临时工作安排和现场结付型

雇佣等 （Ｅｕｒｏｆｏｕｎｄ，２０１５）。

以上讨论的国际组织对非标准就业的定义，均强调是否为全日制、长期用工、单

一雇主直接雇佣等界定原则，只不过在非标准就业的具体分类上，不同国际组织有所

差异。国际上关于非标准就业的讨论，为中国进行相关界定和就业质量评估提供了重

要参考，但由于不同国家和地区间经济社会发展阶段的差异、劳动力市场制度和规范

的不同，这些关于非标准就业的定义并不具有普适性。不同国家和地区对于 “标准”

的理解和界定也不一样。因此，应当辩证地看待和使用西方语境下对非标准就业的

定义。

（二）中国背景下对非标准就业的界定

对中国非标准就业的界定，本文借鉴国际劳工组织等机构的定义，并依据中国国

情，做出适当修正。国际劳工组织关于标准就业的界定主要遵循三项标准，即全日制、
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无固定期限和直接雇佣。本文认同全日制和直接雇佣这两项定义标准，但是对 “无固

定期限”这一标准进行了修正。实际上，国际劳工组织对标准就业的界定过于严格，

尽管ＯＥＣＤ对标准就业的界定也强调雇佣的非临时性，但并未规定必须是无固定期限

合同用工。

国际劳工组织将固定期限合同用工界定为非标准就业，这主要是因为西方发达国

家主流的劳动合同类型是无固定期限劳动合同。ＯＥＣＤ（２０１４）报告显示，２０１１－

２０１２年，在ＯＥＣＤ成员３３个国家和地区中，无固定期限合同用工的占比很高，其中，

在澳大利亚、英国、挪威、丹麦等１３个国家，其占比高达９０％以上；相比之下，固

定期限合同用工的占比较低，是一种非主流的用工形式 （ＯＥＣＤ，２０１４）。而在中国，

固定期限合同用工是一种重要的用工形式。基于中国城市劳动力调查２０１０年数据的

一项研究发现，１６～６０岁之间的劳动力所签订的劳动合同类型中，外来劳动力和城

市本地劳动力签订无固定期限劳动合同的占比分别为１９９３％和４４５８％，而签订固

定期限劳动合同的占比分别为７５３６％和５３４８％ （王美艳，２０１３）。这表明，在中

国，固定期限合同用工不仅是一种重要的用工形式，而且是一种主流的用工形式。

更为重要的是，在中国现行的劳动力市场制度下，固定期限合同用工和无固定期

限合同用工劳动者一样，受到同样严格的就业保护和劳动法律保护。《劳动合同法》对

劳动合同的订立和履行、合同内容、对解雇的限制、相关法律责任的界定和劳动者享

受的权益等方面均有严格规定，这些规定既适用于无固定期限合同用工，也适用于固

定期限合同用工。相关研究表明，中国劳动力市场制度所提供的就业保护水平是相当

高的，其劳动力市场严格程度综合评分为３３分，高于 ＯＥＣＤ国家的平均水平 （２３

分）（都阳，２０１４）。这意味着，与一些西方发达国家相比，中国的劳动力市场制度为

劳动者提供了更为严格的劳动法律保护。因此，在中国的劳动力市场制度和规范下，

固定期限合同用工应当纳入标准就业范畴。

不可否认的是，从就业的稳定性来看，固定期限合同用工与无固定期限合同用工

确实存在一定差距。有研究表明，签订劳动合同的年限越长，劳动者得到的就业保护

越强 （屈小博，２０１７）。为解决劳动合同短期化的问题，《劳动合同法》规定，连续两

次订立固定期限劳动合同再订立劳动合同的，应订立无固定期限劳动合同，这对于提

高就业稳定性具有重要意义。

综上所述，本文将中国的标准就业界定为劳动者与用人单位签订无固定期限劳

动合同和固定期限劳动合同 （不包括劳务派遣）的用工，以及机关和事业单位的正
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式用工①。在此范围之外的就业为非标准就业，包括非全日制用工、多方雇佣关系

（典型的是劳务派遣）、临时性雇佣 （以完成一定工作任务为期限的用工和季节性用

工）和非雇佣关系用工 （隐蔽性雇佣或依赖性自雇）等。

首先，非全日制用工属于非标准就业。非全日制用工是国际上公认的非标准就业形式，

之所以被定义为非标准就业，主要在于劳动者的工作时长较短或不稳定。按照国际惯例，每

周工作时间少于３５小时的就业为非全日制就业②。许多国家在劳动法律中通过设定具体的

工作时长来界定非全日制工作。中国的 《劳动合同法》规定，非全日制用工指劳动者在

同一用人单位平均每日工作时间不超过４小时，每周工作累计时间不超过２４小时的用工。

在中国背景下，之所以把非全日制用工界定为非标准就业在于以下三点原因。首先，从

劳动者的工作时间来看，非全日制用工下，劳动者的工作时间较短。第二，非全日制用

工下劳动者缺乏相应的就业保护和劳动法律保护，这体现在 《劳动合同法》的规定中：非

全日制用工劳动者不需要签订书面劳动合同，用人单位可以与劳动者约定口头协议；用人单

位可以随时解除或终止劳动合同，解除或终止劳动合同的程序简单，用人单位无须支付经济

补偿等。如法学界一些研究指出的，《劳动合同法》对非全日制用工的规定非常特殊，排除

了部分重要的劳动法规则的适用 （谢增毅，２０１７）。第三，标准用工下，劳动者与单一雇主

建立劳动关系，而非全日制用工下，劳动者可以与一个或一个以上用人单位订立非全日制劳

动合同，因而，可能与多个雇主建立劳动关系。

其次，劳务派遣等多方雇佣属于非标准就业。之所以将劳务派遣界定为非标准就

业，主要在于其就业稳定性差、劳动合同期限较短，以及与用工单位员工同工不同酬

的现象突出 （王美艳，２０１８）。由于劳务派遣不利于劳动者的就业稳定和权益保障，一

些国家出台了相关政策限制该用工形式。中国的 《劳动合同法》对劳务派遣用工做出

了相关规定，２０１２年修订的 《劳动合同法》对劳务派遣又进一步做出了更为严格的规

制，一方面提高了经营劳务派遣业务的门槛，另一方面明确了劳务派遣用工是企业用

工的补充形式，只能在临时性、辅助性和替代性的工作岗位上实施，用工单位应当严

格控制劳务派遣用工的数量和比例。

再次，以完成一定工作任务为期限的用工属于非标准就业。这种用工形式是中国
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①

②

在机关和事业单位的正式用工符合全日制、长期雇佣、单一雇主等关于标准就业的基本要求

和界定标准，因此，这类就业属于标准就业。

ＩＬＯ（２０１６）指出，有多样化的非全日制就业，包括长时间非全日制 （每周工作时间为２１～
３４小时）、短时间非全日制 （每周工作时间不多于２０小时）、边缘非全日制 （每周工作时间

少于１５小时）和没有固定最低工作时间的用工协议 （如待命工作和零小时合同）。



《劳动合同法》中规定的三种劳动合同用工形式之一。由于用人单位通常无法预计工作

任务的结束时间，项目的结束之日是劳动合同的终止之日。这种用工只有在任务明确

或者季节性强、临时性的情况下才适用。由于用工的不确定性、临时性和短期化，这

种就业形式也属于非标准就业的范畴。

最后，非雇佣关系用工即隐蔽性雇佣或依赖性自雇也属于非标准就业。非雇佣关

系就业较多地出现在平台经济用工中，如网约车司机、外卖快递员等。一般平台并不

与劳动者签订雇佣合同，而是通过签订商务合同的方式用工。这与传统的直接雇佣有

明显的不同，是一种新形式的非标准就业。这类就业人员容易被界定为自雇人员，但

从工作内容和管理方式方面与受雇员工并无太大区别。当前的劳动法律法规很少涉及

对这类就业的管理和调控以及对劳动者的权益保护，这是未来劳动力市场制度建设中

需要重点关注的领域。

四　中国非标准就业的规模与特征

（一）数据说明

在对中国的非标准就业进行界定之后，本文以此概念为依据，进一步分析中国非

标准就业的规模和特征。本文使用的数据来自中国社会科学院人口与劳动经济研究所

于２０１６年组织实施的第四轮中国城市劳动力调查 （ＣｈｉｎａＵｒｂａｎＬａｂｏｒＳｕｒｖｅｙ，简称

ＣＵＬＳ）。该调查在上海、广州、福州、武汉、沈阳和西安６个城市实施，对抽取的城市

本地户籍人口和外来人口进行问卷调查。调查涵盖被访户的所有家庭成员，调查内容

包括住户成员基本信息、家庭收支、工作情况、教育和培训、社会保障等。在每个城

市，以主城区常住人口为总体，采取与人口规模成比例的概率抽样方法 （ＰＰＳ）进行抽

样。抽样分两阶段进行，先抽选居委会，再在居委会内抽选住宅，样本对被调查城市

具有代表性。

本研究在样本分析中只保留处于劳动年龄阶段的就业者，即１６岁及以上、目前正

在工作的劳动者。这样，获得的研究样本共有７４３９人，其中沈阳１０４４人、上海１３３５

人、福州１２２９人、武汉１２５４人、广州１４７８人、西安１０９９人。根据抽样权重进行加权

计算后 （下同），研究样本的平均年龄为３９０４岁，平均受教育年限为１２８８年，男性

占比为５７５９％，女性占比为４２４１％，已婚者占８２８８％，未婚者占１７１２％，农业户

口者占 ２５８３％，非农户口者占 ７４１７％，本地劳动力占 ６３１５％，外来劳动力

占３６８５％。
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（二）非标准就业的规模及特征

利用中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据，在排除了农业就业人员和家庭帮

工之后，计算出被调查 ６城市标准就业的比例为 ６５０５％，非标准就业的比例为

３４９５％。非标准就业的比例在被调查 ６城市之间存在较大差异：武汉最高，为

４３９０％；其次是沈阳，为４３２９％；再次是广州，为４０３９％；接下来是西安和福州，

分别为３８１８％和３４３９％；上海最低，为２２７３％。基于对调查数据的分析，本文发

现，中国的非标准就业呈现出以下特征：劳动者工作持续时间短、工作满意度低、工

资水平低、超时工作严重、社会保险覆盖率低、工资权益保障差等。

首先，非标准就业群体工作持续时间短。从当前从事工作的持续时间来看，全部

就业人员持续工作的平均年限为１１１９年，其中，非标准就业者为１０１６年，标准就业

者为１１７４年，非标准就业者当前工作的持续时间比标准就业者短１５８年 （见表１）。

这说明，非标准就业的工作稳定性低于标准就业。

其次，非标准就业群体的工作满意度低。当被问到对当前工作状况的满意程度时，

非标准就业者中回答非常不满意和不太满意的比例分别为０９１％和１１０２％，均高于

标准就业者；回答满意和非常满意者的比例分别为４４２２％和４４１％，均低于标准就

业者。尤其是对工作 “满意”的比例，非标准就业者比标准就业者低了１２７９个百分

点。

第三，非标准就业群体的工作收入低。从当前工作的月平均收入来看，非标准就

业者的平均月收入为 ４８０６７６元，比标准就业者的平均月收入 （６２９８９２元）低

１４９２１６元，非标准就业者的平均月收入相当于标准就业者的７６３１％。非标准就业者

与标准就业者的工资差距体现在小时工资方面更为明显，从当前工作的平均小时收入

来看，非标准就业者的平均小时收入为２３３４元，比标准就业者 （３５５２元）低１２１８

元，仅相当于标准就业者的６５７１％。

第四，非标准就业群体超时工作严重。调查表明，城市劳动者工作时间比较长，

平均每周工作４７２９小时，远高于国家规定的每周４０小时的标准工作时间。其中，非

标准就业者工作时间更长，达到每周５４９５小时，比标准就业者 （４３２１小时）高出

１１７４小时，比正常工作时间标准高１４９５小时。参照每周４０小时的职工工作时间规

定，非标准就业群体超时工作的比例达到７１３２％，而标准就业者超时工作的比例只

有２９５２％。

第五，非标准就业群体的社会保险覆盖率低。整体上看，中国城市劳动者的大部

分都能够被现行社会保险体系所覆盖，其中，基本养老保险的覆盖率已经达到
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７１４３％。但是，非标准就业者和标准就业者在社会保险覆盖率方面存在较大鸿沟。标

准就业者参加基本养老保险的比例达到９０４１％，而非标准就业者参加基本养老保险的

比例只有３６０９％，两者相差５４３２个百分点；在基本医疗保险、失业保险、工伤保

险、生育保险的覆盖率方面，情况也是类似，非标准就业群体在以上各项保险的参保

比例依次比标准就业群体低５５２７、５８０７、５７２１和５３５０个百分点。这表明，参加社

会保险的比例较低是非标准就业群体面临的重要挑战。

表１　非标准就业与标准就业的比较

总体

（１）
标准就业

（２）
非标准就业

（３）
（３）－（２）

当前工作持续时间（年） １１１９ １１７４ １０１６ －１５８

工作满意度（％）

　　非常不满意 ０５９ ０４２ ０９１ ０４９

　　不太满意 ７６５ ５８０ １１０２ ５２２

　　一般 ３３３６ ３００４ ３９４３ ９３９

　　满意 ５２４９ ５７０１ ４４２２ －１２７９

　　非常满意 ５９２ ６７４ ４４１ －２３３

月收入（元） ５７８１０４ ６２９８９２ ４８０６７６ －１４９２１６

小时收入（元） ３１２９ ３５５２ ２３３４ －１２１８

每周工作时间（小时） ４７２９ ４３２１ ５４９５ １１７４

超时工作者比例（％） ４５５７ ２９５２ ７１３２ ４１８０

社会保险覆盖率（％）

　　基本养老保险 ７１４３ ９０４１ ３６０９ －５４３２

　　基本医疗保险 ６９４６ ８８７７ ３３５０ －５５２７

　　失业保险 ５９１５ ７９４５ ２１３８ －５８０７

　　工伤保险 ５８８７ ７８８７ ２１６６ －５７２１

　　生育保险 ５２３２ ７１０２ １７５２ －５３５０

　　资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。
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　　第六，非标准就业群体的工会会员比例低。调查显示，标准就业群体中工会会员

的比例为３３００％，而非标准就业者中这一比例只有３６８％。比较不同城市的工会会员

比例发现，城市间差异较大。其中，沈阳市标准就业群体中工会会员比例最高，为

５８０３％，最低的是广州，只有２１１９％；而在非标准就业群体中，城市间虽存在一些

差异，但工会会员的比例普遍较低，最高的武汉也只有６１５％ （见表２）。非标准就业

者中工会会员比例低，不利于提高劳动者的集体谈判地位，应重视提高非标准就业劳

动者的工会会员比例，加强工会成员构成的多元化，提高非全日制用工和劳务派遣用

工等劳动者在工会中的比例。而在自雇和隐蔽性雇佣等新的非标准就业形态下，应积

极探索和创新管理模式，可通过成立行业工会或通过社区等基层组织的形式提高非标

准就业群体的集体谈判能力。

表２　标准就业与非标准就业中工会会员的比例

单位：％

标准就业 非标准就业 总体

沈阳 ５８０３ ５１７ ３５１５

上海 ３２９７ ４２４ ２６４４

福州 ３３６６ ５４０ ２３９５

武汉 ３１６３ ６１５ ２０４５

广州 ２１１９ ０４７ １２８２

西安 ３５４３ ３８５ ２３３７

合计 ３３００ ３６８ ２２７５

　　资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。

第七，非标准就业群体工资低于当地最低工资标准者比例较高。数据表明，非标

准就业群体中，工资低于当地最低工资标准者占比为７２５％，而标准就业群体中工资

低于当地最低工资标准者占比为２４２％。在被调查的６城市中，非标准就业群体中低

于当地最低工资标准者占比均远远高于标准就业群体 （见表３）。这反映出，非标准就

业群体的工资权益保障情况相对较差。
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表３　收入低于当地最低工资标准的比例

单位：％

标准就业 非标准就业 总体

沈阳 ５２６ ８２０ ６５３

上海 ２４１ ６１４ ３２５

福州 ０６１ ２２３ １１７

武汉 ３６３ １１８３ ７２０

广州 １０７ ５９６ ３０２

西安 １７４ ５４６ ３１７

合计 ２４２ ７２５ ４１０

　　资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。

（三）非标准就业的群体特征

国际劳工组织和经济合作与发展组织关于非标准就业的报告指出，女性、青年群

体、受教育水平低、迁移人口等群体从事非标准就业的可能性更高。女性由于照料任

务，迁移人口由于自身人力资本不足、语言技能和职业网络较为薄弱、谈判力较弱，

面临较大的就业压力，需要迅速找到工作，而标准就业的等待成本较高 （ＩＬＯ，２０１６；

ＯＥＣＤ，２０１５）。本文发现，中国非标准就业群体中，年龄大、男性、受教育水平低、

农业户口者占比更高。

首先，年龄大的劳动者在非标准就业群体中的比例更高。分析表明，标准就业者

的平均年龄为３８３５岁，而非标准就业者平均年龄达到４０３３岁。从年龄分布来看，

３５岁以上的劳动者在非标准就业中的占比高于在标准就业中的占比；尤其是４５～５４

岁年龄段的劳动者，标准就业者中仅占２１８６％，而在非标准就业中占到２８０３％ （见

表４）。

其次，男性在非标准就业中的比例高于女性。计算表明，非标准就业者中男性占

５７２２％，女性占４２７８％，男性比例明显高于女性。这与国际上女性在非标准就业中

占比较高的情况相反 （ＩＬＯ，２０１６；ＯＥＣＤ，２０１５）。不过，非标准就业的这种性别分

布，与标准就业群体没有明显差别。标准就业中的性别分布是男性占５７７８％，女性占

４２２２％，同样是男性比例高。在标准就业和非标准就业群体中，男性占比都高于女

性。对女性劳动者而言，并没有因为性别身份使其更可能从事非标准就业。
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表４　标准就业与非标准就业群体的年龄分布

单位：％

标准就业 非标准就业 总体

１６～２４岁 ５１３ ５９８ ５４３

２５～３４岁 ３６２４ ２６４４ ３２８１

３５～４４岁 ２９９０ ３０９６ ３０２７

４５～５４岁 ２１８６ ２８０３ ２４０２

５５岁及以上 ６８８ ８５９ ７４７

合计 １００００ １００００ １００００

　　资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。

第三，受教育程度较低者在非标准就业中占比较高。计算表明，全部就业者的平

均受教育年限为１２８８年，其中，标准就业者的平均受教育年限为１３９７年，而非标准

就业者的平均受教育年限只有１０８５年。从受教育程度的分布来看，非标准就业群体

中，高中及以下受教育程度者占比为７７８７％，明显高于标准就业群体中高中及以下受

教育程度者的占比 （３７２４％）。大专及以上受教育程度者在非标准就业中仅占

２２１４％，而标准就业者中这一比例为６２７５％ （见表５）。

表５　标准就业与非标准就业群体的教育分布

单位：％

标准就业 非标准就业 总体

小学 １７３ ９０７ ４２９

初中 １１９６ ３９７１ ２１６５

高中或中专 ２３５５ ２９０９ ２５４８

大专 ２３０２ １２５２ １９３６

本科 ３３６６ ９３１ ２５１６

硕士及以上 ６０７ ０３１ ４０６

合计 １００００ １００００ １００００

　　资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。

第四，农业户口者在非标准就业中占比较高。计算表明，标准就业者中农业户口

者占比为１６１７％，而非标准就业者中农业户口者占比达到４３８１％，农业户口者在非
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标准就业中的占比远高于标准就业。

进一步的回归分析表明，在其他条件相同的情况下：第一，受教育程度越低，劳

动者从事非标准就业的可能性越高；受教育年限每减少１年，从事非标准就业的概率

会提高４５２％。第二，年龄越大，从事非标准就业的可能性越高；年龄每增加１岁，

从事非标准就业的概率会提高０２１％。第三，婚姻状况影响是否从事非标准就业，未

婚者从事非标准就业的概率比已婚者高８３８％。第四，户口性质影响是否从事非标准

就业，农业户口者从事非标准就业的概率会比非农户口者高８８５％。第五，性别对是

否从事非标准就业没有显著影响 （表６）。因此，要关注非标准就业者，需要格外重视

受教育程度低、年龄大、未婚和农业户口劳动者。

表６　非标准就业影响因素的回归分析结果 （Ｐｒｏｂｉｔ模型）

因变量：是否从事非标准就业（是＝１）（边际效应）

系数 标准误

性别（男性＝１） －０００５３ ００１６６

受教育年限 －００４５２ ０００３０

年龄 ０００２１ ０００１０

婚姻状况（已婚＝１） －００８３８ ００２３２

户口（农业＝１） ００８８５ ００２１６

单位类型 控制

行业 控制

城市 控制

观察值 ７３６７

　　注：、和分别表示在１％、５％和１０％的水平上显著。
资料来源：根据中国城市劳动力调查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据计算得到。

五　结语

非标准就业正成为全球性现象，在中国也日益广泛，研究和积极应对非标准就业

具有重要意义。本文借鉴国际劳工组织等机构的定义，结合中国国情，将中国的标准

就业界定为劳动者与用人单位签订无固定期限劳动合同和固定期限劳动合同 （不包括

劳务派遣）的用工，以及机关和事业单位的正式用工；而在此范围之外的就业为非标
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准就业，包括非全日制用工、劳务派遣、以完成一定工作任务为期限的用工和非雇佣

关系 （隐蔽性雇佣或依赖性自雇）等。以此界定为基础，本文使用中国城市劳动力调

查 （ＣＵＬＳ）２０１６年数据分析发现，中国非标准就业的占比达到３４９５％。与标准就业

相比，非标准就业的整体就业质量较低，表现为工作持续时间短、工作满意度低、工

资水平低、超时工作严重、社会保险覆盖率低、工资权益保障差等。从非标准就业的

群体特征来看，年龄大、受教育程度低、农业户口劳动者等群体更容易成为非标准就

业者。

面对非标准就业的发展，应当积极适应这一变化，引导和规范非标准用工。许多

新型的非标准用工的出现，为劳动关系的认定和相关问题的治理带来挑战。由于相关

法律或惯例依据的不足，存在一些界定不清晰和不明朗的情况。非标准就业发展中，

需要重点关注以下问题和领域。

首先，既要适应非标准就业的增长，发挥市场的主导作用，也要加强引导和规范，

对不同形式的非标准就业区别对待，避免一些冒进的观点或一刀切的治理方案。这有

以下几方面的含义。第一，整体上看，非标准就业的增长有利于扩大就业和增强劳动

力市场的灵活性，应充分认识和肯定非标准就业发展的积极意义，避免非标准就业和

相关劳动者的标签化，避免与非正规就业和非稳定就业相混淆。第二，鉴于非标准就

业的复杂性、多元化和异质性，对不同形式的非标准就业需有不同的定位。例如，由

于非标准就业和非正规就业存在交集，而非正规就业在劳动法律保护和社会保险覆盖

范围之外，因此，应当限制非正规的非标准就业形式的使用。目前来看，最为直接有

效的干预和调控方式是加强立法。以对劳务派遣用工的规制为例，２０１２年修订的 《劳

动合同法》提出，要通过提高劳务派遣业务经营门槛、要求用人单位控制劳务派遣用

工的数量和比例，以及限定劳务派遣适用的岗位和条件等方式，限制劳务派遣。对于

非标准用工中非正规就业的限制，可参考对于劳务派遣用工的管理，通过法律或行政

干预手段，限制其用工数量、比例、适用领域和岗位，在固定需求岗位上限制使用非

正规非标准就业，在总量和比例上调控其发展。而对于新的非标准就业形式，如平台

经济和共享经济下兴起的非传统雇佣关系的就业，应当顺应其发展，发挥市场的主导

作用，以与时俱进和相机规制的思路来调控和治理。

其次，非标准就业的发展为劳动关系的认定提出了新的挑战，由非标准就业带来

的劳动争议和纠纷的解决，以及对相关群体的权益保障尚缺乏充分的法律依据和制度

保障。在中国现行的劳动力市场制度下，劳动合同是界定劳动关系的基础，劳动关系

特指劳动者与其所在单位在劳动过程中发生的关系，劳动关系的主体是劳动者和用人
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单位。而这种界定是假定在标准就业的基础上，即劳动者与用人单位存在直接雇佣关

系。但是对于隐蔽性雇佣和依赖性自雇等用工形式，对于劳动关系的认定、调整以及

用工单位职责和义务的明确等方面，尚缺乏充分的法律依据。这是未来劳动力市场制

度建设中需要重点关注的领域。

第三，应关注和提高非标准就业的就业质量。非标准就业的发展一定程度上给就

业质量的提高带来冲击，应重视就业质量评估，尤其关注在工作时长、工资收入、社

会保险等方面的就业质量监控，开展定期的评估和监测，及时掌握其发展趋势，形成

动态监测。应通过立法、司法和劳动监察等手段，加强对非标准就业群体的劳动保护

和权益保障。当然，由于非标准就业的规模较大，内部形式也灵活多样，这些工作的

开展会带来较高的管理成本。此外，如何实现提高就业质量与扩大就业和增强劳动力

市场灵活性等就业目标之间的平衡，也需要审慎考虑。

第四，加强非标准就业劳动者的集体谈判能力。本文的研究发现，非标准就业群

体中工会会员比例明显偏低，这不利于提高劳动者的集体谈判地位。建议加强各级工

会建设，推动各类企业建立工会，并且在工会成员代表上更多地吸收非标准就业人员，

提高其工会会员比例。同时，针对不同形式的非标准就业，应当不同施策。对于存在

雇佣关系的非标准就业，如劳务派遣和非全日制用工，在工会成员的发展上，不能仅

局限于其无固定期限合同和固定期限合同用工的职工代表，还应当增加劳务派遣员工

和非全日制员工的代表；对于非雇佣关系的就业或雇佣关系较为隐蔽的就业，应积极

探索和创新管理模式，可通过成立行业工会或通过社区等基层组织的形式加强非标准

就业群体的集体谈判能力，以创新管理模式，发展多元代表和协调机制。

此外，鉴于非标准就业的群体特征，应针对重点群体出台相应的支持政策。由于

年龄大、受教育程度低、农村户口劳动者等群体更多地分布在非标准就业，建议相关

部门重点关注和解决这些群体的就业质量和劳动权益保障问题。
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王永洁：国际视野中的非标准就业与中国背景下的解读


